
บทคัดยอ 

 งานวจิยันีเ้ปนการวจิยัเชงิคณุภาพประกอบกบัการวิจยัเชงิปรมิาณ มวีตัถปุระสงคเพือ่ศึกษาความไมเขาใจกัน

ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่อำเภอรามัน จังหวัดยะลา จากปจจัยดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 

และสังคมวิทยา 

 ผลการวิจัยพบวาปจจัยทางรัฐศาสตรเกิดมาจากการเปนรัฐอิสระที่รุงเรืองในอดีต มีความเชื่อพระเจาของ

ศาสนาอิสลาม การปกครองยึดถือคำสอนของศาสนาอิสลามเปนหลัก ดานเศรษฐศาสตรประชากรสวนใหญ   

มีอาชีพเกษตรกรรมและการทำประมง อาศัยปาและทะเล หรือแหลงน้ำในการดำรงชีวิตที่พอเพียงเลี้ยงชีพได 

ดานสังคมวิทยาพบวา ประชาชนในอำเภอรามัน จังหวัดยะลาสวนใหญเปนอิสลามมาเลยใชภาษายาวี การศึกษา

ไดชวยการหลอหลอมความเชื่อทางศาสนา การที่รัฐมีนโยบายที่เอ้ือตอคนสวนนอยท่ีเปนไทยพุทธและคนจีน 

ทำใหเกิดความไมเขาใจกันระหวางประชาชนสวนใหญกับเจาหนาที่ของรัฐ แนวทางแกไขจึงควรสนับสนุน 

ดานการศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจกัน โดยการจัดระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาอยางเหมาะสม 

คำสำคัญ : สมานฉันท สหศาสตร รามัน ยะลา 
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ABSTRACT 
 The Construction of Harmonious Society by Multidiscipline : The research entitled “A Case Study 

on Misunderstanding between Citizens and the State Officers in Raman District, Yala” is aimed to study 

misunderstanding between citizens and the state officers with to factors in relation to political science, 

economics, and sociology, and to study means to build a harmony community in Raman district, Yala 

province. The research employed both quantitative and qualitative approaches.  

 This study reveals misunderstanding with regard to factors in political science - since the inhabitants 

built their first homes in Pattani, this township was an independent city state and ruled by a monarchy 

system still lingers. Its rulers were Islamic and had their faith in the power of God, i.e. Allah. In the matter 

of economy, most of them had careers in agriculture, raised livestock and fishery. Upon the geographical 

factors, they had forests, mountains and water supplies from rivers, ponds and lagoons in addition to the sea. 

Their resources thus were plentiful and wel supportive to plant farming. They relied on sufficiency way 

of life; and relied on nature. The people’s livelihood in the three southern most provinces was a truly 

integration among people of al ethnic origins. However, the majority of them have been Islamic Malays. 

Their faith is Islam and their spoken language is Yawee which is the local Malay dialect. Their education 

has put a stress on religious studies, and they have their mosque as centre of their religious practices. 

The minority of the residents have been Buddhist Thais and Chinese. They have their monasteries and 

shrines as their religious and are educated according to the system provided by the Ministry of Education. 

Keywords : Harmonious, Multidiscipline, Raman Yala    

1. ความเปนมาและความสำคัญของปญหา  

 ความขัดแยงในสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของไทยเปนปญหาซ่ึงเกิดขึ้นมายาวนานและเปนผลจาก

โครงสรางอำนาจทางสังคมและโครงสรางอำนาจทางการเมืองรวมทั้งโครงสรางอำนาจทางเศรษฐกิจหรือการ

ครอบครองทรัพยรกรทางเศรษฐกิจ แมวาประเทศไทยไดผานการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย แตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมิไดเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอำนาจทางสังคม การเมอืงและเศรษฐกิจไทยแตอยางใด ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือวงจรการแกงแยงแขงขัน

และการชวงชิงอำนาจทางการเมืองซึ่งเกิดขึ้นสลับไปมาระหวางกลุมผูนำเดิมและกลุมผูนำในข้ัวอำนาจใหม 

(คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549 : บทสรุปสำหรับผูบริหาร) 

 ในขณะเดียวกันโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจไทยก็ประสบปญหา ความเหล่ือมล้ำระหวางคนมั่งมี

กบัคนยากจน และระหวางคนในเมอืงกบัคนในชนบท แมวาประเทศไทยจะมีการพฒันาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติมาตั้งแตป พ.ศ. 2504 แตการพัฒนาที่เกิดขึ้นกลับยิ่งทำใหโครงสรางอำนาจทางเศรษฐกิจและ

สังคมไทยกระจุกตัวอยูในหมูคนรวย ซึ่งมีจำนวนไมมากนักเมื่อเทียบกับประชาชนสวนใหญที่ยังดอยสถานะทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา ปญหาที่เกิดขึ้นสงผลใหเกิดเปนความขัดแยง (สมหมาย ลูกอินทร, 2550 : 

บทคัดยอ) 
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 ปจจุบันยังคงมีการใชความรุนแรงในการแกไขปญหาความขัดแยงซึ่งมีที่มาจากเศรษฐกิจและสังคมโดย

เฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงในประเด็นการแกงแยงทรัพยากรธรรมชาติ และความขัดแยงอันเปนผลมาจาก

ชาติพันธุ ขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา (สมหมาย ลูกอินทร, 2550 : บทคัดยอ) 

 ปญหาความขัดแยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่สะสมมานานยังคงไมไดรับการแกไขและ  

กลายเปนชนวนในการสรางรอยราวในสังคมมากยิ่งขึ้น จนนำมาสูการแบงฝกแบงฝายของคนในประเทศไทย  

ในหลากหลายลักษณะ เชน การแบงแยกเปนภูมิภาคนิยม เชื้อชาตินิยม ศาสนาและเมื่อเวลาผานไปความขัดแยง

ที่เกิดขึ้นก็ยังไมยุติลงและมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยท่ีฝายการเมืองและฝายขาราชการประจำไม

สามารถจัดการความขัดแยงเหลานี้ไดอยางสมานฉันท ความขัดแยงที่เกิดข้ึนดังกลาวไดสรางความเสียหายตอ

ระบบการเมืองการปกครองในภาพรวมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก  

 ปญหาความขัดแยงที่ เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาที่เกิดข้ึนมายาวนานมีชวง

เหตุการณสงบและเกิดขึ้นเปนระยะ ๆ ปจจุบันความขัดแยงไดทวีความรุนแรงขึ้น นับตั้งแตเหตุการณปลนปน

ในป 2547 มีเหตุการณความไมสงบเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้นการวิจัยเพื่อใหทราบถึงสาเหตุหรือตัวแปรของ

ความขัดแยงอันนำไปสูการแกไขปญหาดังกลาว จึงเปนประเด็นที่ผูวิจัยใหความสนใจศึกษาความขัดแยงที่เกิด

จากปจจัยทางประวัติศาสตรในเชิงอำนาจที่มีผลตอสังคมสมานฉันท ปจจัยการขัดเกลาทางสังคมที่มีผลตอสังคม

สมานฉันท และมีปจจัยการดำรงชีวิตที่มีผลตอสังคมสมานฉันท 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศกึษาความไมเขาใจกนัระหวางประชาชนกบัเจาหนาทีข่องรฐัในพืน้ทีอ่ำเภอรามนั จงัหวัดยะลา  

  จากปจจัยดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยา 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการสรางสังคมสมานฉันทดวยสหศาสตร 

3. ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหามุงเนนศึกษา ปจจัยดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยาในประเด็น

ประวัติศาสตร การขัดเกลาทางสังคมและการดำรงชีวิต ในการอธิบายความขัดแยงและแนวทางการสรางความ

สมานฉันท ซึ่งมีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

 3.1 ขอบเขตดานประชากร  

 ประชากรในอำเภอรามัน จังหวัดยะลา มีจำนวน 79,945 คน สุมตัวอยางจากตาราง Yamane ไดกลุม

ตัวอยาง 669 คน 

 3.2 ขอบเขตสถานที่วิจัย 

 ครอบคลุมพื้นที่ 16 ตำบล ในอำเภอรามัน จังหวัดยะลา 

 3.3 ขอบเขตตัวแปรที่จะศึกษา 

 ตวัแปรตน ไดแก ปจจยัดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสงัคมวิทยาในประเดน็ประวตัศิาสตร ตวัแปรตาม 

ไดแก ปญหาความขัดแยง และแนวทางสรางความสมานฉันท  
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 3.4 ขอบเขตดานเวลา 

 ศึกษาระหวาง พ.ศ. 2551 - 2553 เนื่องจากเปนชวงเวลาที่เกิดความขัดแยงและในสังคมหรือหนวยงาน

ตาง ๆ พยายามหาทางแกไขในเชิงสมานฉันท  

4. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. เปนประโยชนตอการกำหนดกรอบนโยบายและทิศทางการสรางสังคมสมานฉันทในประเทศ  

ทั้งในระยะส้ันและระยะยาว 

 2. กอใหเกิดแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมที่เอื้ออำนวยตอ

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 3. กอใหเกิดองคความรู (Body of knowledge) และขอยุติ (Conclusion) ที่ไดจากการวิจัยสามารถ

ตอยอดและเผยแพรสูหนวยงานที่กำหนดนโยบายระดับชาติ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

กลาโหม สภาความมั่นคงแหงชาติ สภาวจิัยแหงชาติและรัฐบาล เปนตน  

5. ขอจำกัดของการวิจัย 

 1. พื้นที่วิจัยเปนพื้นที่ที่มีความขัดแยงและเปนพื้นที่อันตราย การเก็บขอมูลจึงตองมีผูชวยวิจัยเปน

คนในพ้ืนที่ การเขาพื้นที่ตองระมัดระวังในความปลอดภัยรวมทั้งตองใชชวงเวลาที่เหตุการณสงบ

จึงเขาเก็บขอมูลได  

 2. การส่ือสารตางภาษา ตางวฒันธรรม ผูใหขอมลูหลายคนมปีญหาไมเขาใจความหมายในบางคำถาม

ทีค่อนขางเปนวชิาการ จงึตองมเีจาหนาทีเ่ก็บขอมลูเปนคนในพ้ืนทีเ่พือ่เปนลามแปลความหมายให 

และจำเปนตองกำหนดขอคำถามที่งายตอการเขาใจ 

6. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวจิยัเรือ่ง “การสรางสงัคมสมานฉนัทดวยสหศาสตร : กรณศีกึษาความไมเขาใจกนัระหวางประชาชน

กับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่อำเภอรามัน จังหวัดยะลา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความไมเขาใจกันระหวาง

ประชาชนกับเจาหนาทีข่องรัฐในอำเภอรามนั จงัหวัดยะลา จากปจจยัดานรฐัศาสตร เศรษฐศาสตร และสงัคมวทิยา 

และเพื่อศึกษาแนวทางในการสรางสังคมสมานฉันทดวยสหศาสตร ดำเนินการวิจัยโดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้  

 (1.) ประชากรและกลุมตัวอยาง 
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ตำบล ประชากร กลุมตัวอยางตามตาราง 
Yamane

กลุมตัวอยาง
ใชจริง

1.  กายูบอเกาะ (Kayu Boko) 4,049 31 45

2.  กาลูปง (Kalupang) 2,780 22 27

3.  กาลอ (Kalo) 2,920 23 29

4.  กอตอตือระ (Koto Tuera) 5,202 40 46

5.  โกตาบารู (Kota Baru) 4,193 33 34

6.  เกะรอ (Kero) 7,180 56 41

7.  จะกวะ (Cha - kwa) 5,851 45 45

8.  ทาธง (Tha Thong) 6,480 50 45

9.  เนินงาม (Noen Ngam) 6,196 48 46

10.  บาลอ (Balo) 4,915 38 40

11.  บาโงย (Ba - ngoi) 2,581 20 40

12.  บือมัง (Buemang) 5,261 41 117

13.  ยะตะ (Yata) 4,902 38 47

14.  วังพญา (Wang Phaya) 6,233 48 67

15.  อาซอง (Asong) 5,044 39 เขาพื้นที่ไมได 

เพราะเหตุการณไมสงบ

16.  ตะโละหะลอ (Talo Halo) 6,158 48 เขาพื้นที่ไมได 

เพราะเหตุการณไมสงบ

รวม 79,945 621 669

 (2.) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 (3.) การเก็บรวบรวมขอมูล 

 (4.) การวิเคราะหขอมูล 

 6.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรทีใ่ชในการวจิยัเปนประชากรในอำเภอรามัน จงัหวดัยะลา ครอบคลมุพืน้ที ่ 16 ตำบล มปีระชากร

รวมจำนวน 79,945 คน กำหนดขนาดกลุมตวัอยางจากตาราง Yamane’ ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่ 98 % ความคลาดเคลือ่น

ของความเปนตัวแทนของประชากร 4% ไดขนาดกลุมตวัอยางจำนวน 621 คน แตเมือ่เก็บขอมลูจรงิไดแบบสอบถาม

กลับคืนมาจำนวน 669 คน ดังนั้นผูวิจัยจึงใชขนาดกลุมตัวอยาง 669 คน 

 วธิสีุมตวัอยาง (Sampling Method) จากกลุมตวัอยางจำนวน 669 คน ไดกระจายกลุมตวัอยางใน 16 ตำบล

ของอำเภอรามนัโดยกำหนดจำนวนกลุมตวัอยางในแตละตำบลตามสดัสวนของประชากร ทัง้นีจ้ะเลอืกกลุมตวัอยาง

ที่เขาใจภาษาไทยและเขาใจคำถามในแบบสอบถาม ดังมีขอมูลตอไปนี้  
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 6.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษา

เอกสาร การสัมภาษณ การสนทนากลุม และสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

ประกอบดวย 

  6.2.1 การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อสรางแบบสัมภาษณและการสนทนาเชิงลึกรวมท้ังการ

วิเคราะหขอมูล 

  6.2.2 แบบสัมภาษณ (interview) เพื่อเก็บขอมูลจากผูมีสวนเกี่ยวของ ประกอบดวย ฝายเจาหนาที่

ของรัฐทั้งขาราชการประจำและขาราชการการเมือง ผูนำชุมชน ผูนำทางศาสนาและประชาชน  

  6.2.3 การจัดประชุมสัมมนาในพื้นที่เพื่อทำการสัมภาษณเชิงลึก (focus group discussion) ศึกษา

ความไมเขาใจกันและแนวทางการสรางสังคมสมานฉันท  

  6.2.4 แบบสอบถามเกี่ยวกับความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนและแนวทาง

การสรางสังคมสมานฉันทตามแนวคิดสหศาสตร  

 การสรางเครื่องมือ คณะผูวิจัยไดสรางเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 

 (1.) ศึกษาเอกสาร แนวคิดที่เกี่ยวของกับสถานการณความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต จาก

แนวคิดทางรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยาในประเด็นประวัติศาสตร การขัดเกลาทาง

สังคม และการดำรงชีวิต 

 (2.) สรางแบบสัมภาษณโดยการกำหนดประเด็นคำถามที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 (3.) สรางแบบสอบถาม โดยการกำหนดขอคำถามตามประเด็นความขัดแยงและความสมานฉันทตาม

แนวคิด รัฐศาสตร เศรษฐศาสตรและสังคมวิทยา  

 การตรวจสอบเครื่องมือ ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา โดยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมีความรูทางสถิติวิจัยโดย

เปนที่ยอมรับจากสำนักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.)  

 6.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  

 คณะผูวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม โดยมีผูชวยวิจัย ซึ่งเปนคนในทองที่ประสานการเก็บ

ขอมลูจากกลุมตวัอยางทีก่ำหนดกระจายครอบคลุมพืน้ที ่ 16 ตำบลในอำเภอรามัน สวนการสัมภาษณใชผูมคีวามรู

หรืออาจารยของสถานศึกษาในอำเภอรามันเปนผูสัมภาษณ  
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 6.4 การวิเคราะหขอมูล 

 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรสถิติที่

ใชคือ คาความถี่และรอยละ สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 

7. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยกรณีศึกษาความไมเขาใจกันระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่อำเภอรามัน จังหวัด

ยะลาจากเจาหนาที่และประชาชนในพ้ืนที่จำนวน 669 คน ครอบคลุม 16 ตำบลของอำเภอรามัน จังหวัดยะลา  

มวีตัถปุระสงคเพ่ือศกึษาความไมเขาใจกนัในพืน้ทีอ่ำเภอรามนั จงัหวัดยะลาจากปจจยัดานรฐัศาสตร เศรษฐศาสตร 

และสังคมวิทยา และเพ่ือศึกษาแนวทางในการสรางสังคมสมานฉันทในพื้นที่อำเภอรามัน จังหวัดยะลา สรุป

และอภิปรายผล ดังนี้ 

 7.1. ความไมเขาใจกันจากปจจัยดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตรและสังคมวิทยา 

  7.1.1 ความไมเขาใจกันจากปจจัยดานรัฐศาสตร  

  ผลการวิจัยพบวาขอมูลประวัติศาสตรการปกครองของดินแดนสามจังหวัดภาคใตมีที่มาจากการ

เปนรัฐอสิระทีรุ่งเรืองในอดตีกวา 500 ป ผูคนนบัถือศาสนาอสิลาม เชือ่และศรทัธาในอำนาจขององคพระอัลลอฮ 

และการปกครองที่มาจากอำนาจของพระเปนเจาในระบบกษัตริย ขุนนางและบุคคลศักดิ์สิทธิในชุมชน จาก

ความเช่ือศรัทธานำสูแบบแผนปฏิบัติตามหลักการศาสนาที่เครงครัด การขัดเกลาทางสังคมเปนการเรียนรูและ 

ถือปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาที่มีโตะครูบุคคลศักดิ์สิทธิ์เปนผูถายทอดความรูจากคัมภีรศักดิ์สิทธิ์อัลกุรอาน 

ทีส่งผลตอการดำเนินชวีติตามแนวปฏบิตัขิองศาสนา เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเกดิขึน้สามจงัหวัดชายแดน

ภาคใตเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยที่มีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ผูปกครองมาจากประชาชน 

อำนาจมาจากการเลือกต้ัง ประชาชนมีสิทธิและหนาที่ปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด การบริหารโดยรัฐบาล  

ที่มีโลกทัศน และการกำหนดนโยบายดวยมุมของความเปนพุทธ และผลของนโยบายที่แสดงถึงความไมเขาใจ

ในวิถขีองชาวมสุลมิในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต กลายเปนสาเหตสุำคัญของความไมเขาใจกันทีเ่กิดจากความแตกตาง

ระหวางความเช่ือและแบบแผนปฏิบัติตามทางศาสนาอิสลามของมลายูมุสลิม ซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศ 

กับคนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ สภาวะที่เกิดข้ึนตามมาก็คือ ความเปนชายขอบทางการเมืองของชาวมลายู

มุสลิมสามจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากลักษณะความเปน “คนชายขอบ” 
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 สำหรับความไมเขาใจกันจากปจจัยทางรัฐศาสตรในดานการขัดเกลาทางสังคม และการดำรงชีวิต พบวา

จากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต จากอดีตที่ยังเปนความภาคภูมิใจและแนวการปฏิบัติ

ของชุมชน การขัดเกลาทางสังคมและดำรงชีวิตเปนไปตามหลักการทางศาสนา ชาวมลายูมุสลิมมีการเรียนรูและ

ปฏิบัติตามที่ศาสนาอิสลามกำหนดไวในคัมภีรศักด์ิอัลกุรอาน โดยโตะครูหรือผูนำทางศาสนาเปนผูสั่งสอน 

ใหการอบรมแกเด็ก เยาวชน และประชาชนผานโรงเรียนปอเนาะและมัสยิด ในขณะปจจุบันมีขาราชการจาก

หนวยงานสถาบันตาง ๆ เปนผูใหความรูใหการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลที่แตกตางจากแนว

ปฏิบัติของชุมชน สงผลใหเกิดความไมเขาใจกันอันเปนผลจากความแตกตางทางความคิดคานิยมและแนวปฏิบัติ

ที่แตกตางกันในการกลอมเกลา นอกจากนี้ความไมเขาใจกันอาจเกิดจากการขาดการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่ง

เปนผลมาจากความเปนชายขอบทางการเมอืงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่ความเชือ่และศรัทธาในระบบกษตัรยิ 

บุคคลศักดิ์สิทธิ์ มีแนวปฏิบัติในดานศาสนาเปนหลัก ในขณะที่ประเทศมีการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ตอง

มีสิทธิและหนาที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

 ในดานความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในอำเภอรามัน พื้นที่หนึ่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ที่ชาวบานเห็นวาเจาหนาที่ยังเขาไมถึง ยังไมเขาใจวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชน 

ยังมีการปฏิบัติที่ไมเสมอภาค การสื่อสารกับชุมชนยังเปนปญหา ทำใหเกิดความไมเขาใจกันขึ้น  

  7.1.2 ความไมเขาใจกันจากปจจัยเศรษฐศาสตร 

  จากผลการวิจัย พบวาสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะภูมิประเทศ

ธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณในอดตี ประกอบดวยปาไม ลุมนำ้ ทีด่นิ ทีเ่อือ้ใหประชาชนใชทรพัยากรธรรมชาติใหเกดิ

ประโยชน การเกษตรทีไ่ดผลดีทัง้การทำนาขาว การทำสวนผสมผสาน การประมง ทีส่งผลตอวถิชีาวมลายูมสุลมิ

ใหมวีถิพีอเพยีง เรยีนรูการเลีย้งชพีจากธรรมชาตแิละมกีารประกอบอาชีพทีด่แูลธรรมชาติ เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง

เกิดขึ้นจากกระแสการพัฒนาทำใหชาวบานใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไดนอยลง ทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมสงผลตอการประกอบอาชีพที่เคยพึ่งพาธรรมชาติ ทำไดยากข้ึน ที่นาที่เคยอุดมสมบูรณ ปจจุบันกลาย

เปนนารางผลผลิตไมมี การประกอบอาชีพตองเปลี่ยนไป พึ่งพาธรรมชาติไดนอยลง ใชเงินลงทุนมากขึ้น ที่ดิน

หมดไปเปนหนี้มากขึ้น เปนความไมเขาใจกันทางเศรษฐศาสตรที่เกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ จากการ

ใชอำนาจการบริหารผานโครงการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งเปนความไมเขาใจกันเรื่องอำนาจโดยมีตัวแปรมาจากดาน

รัฐศาสตร 
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 นอกจากนั้น ความไมเขาใจดังกลาวยังเปนผลจากความแตกตางในทัศนะของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ระหวางโลกทัศนแบบทุนนิยมซึ่งรัฐบาลและกลุมธุรกิจถือปฏิบัติกับโลกทัศนเศรษฐกิจแบบอิสลามที่อยูบนวิถี

แหงความพอเพียงและการแบงปนในสังคม 

  7.1.3 ความไมเขาใจกันดานสังคมวิทยา 

  ความไมเขาใจกันในสามจังหวัดชายแดนภาคใตดานสังคมวิทยาเปนความไมเขาใจกันอันเนื่องมา

จากประวตัศิาสตรการเปนรัฐอสิระท่ียาวนาน มคีวามเชือ่ แนวปฏบิตัติามหลกัศาสนาอสิลาม ตอเนือ่งจากบรรพบุรษุ

และถือปฏิบัติอยางเครงครัดจนถึงปจจุบัน ตลอดระยะเวลาท่ีผานมามีการเปล่ียนแปลงการปกครองสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยท่ีมีคนสวนใหญของประเทศนับถือศาสนาพุทธ มีวัฒนธรรม

ประเพณีวันสำคัญทางศาสนาพุทธสามจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนสังคมที่มีลักษณะแตกตางจากคนสวนใหญ

ของประเทศทั้งในดานความเชื่อตามหลักศาสนา การใชภาษา ระบบการศึกษาที่ตางจากแนวปฏิบัติทั่วไปของคน

กลุมใหญในสังคมไทย เปนความไมเขาใจกันในเชิงอัตลักษณ 

 7.2.  แนวทางการสรางสังคมสมานฉนัททางดานรฐัศาสตร เศรษฐศาสตร และสังคมวิทยา ผลการวจิยั 

พบวาแนวทางการสรางความสมานฉนัทในจงัหวัดชายแดนภาคใตทีไ่ดจากการวิเคราะหเอกสารและจากความคิดเหน็

ของกลุมตัวอยางในอำเภอรามัน จังหวัดยะลา คือขาราชการหรือเจาหนาที่ตอง “เขาใจ” ความเปนมาของ

ประวัติศาสตร อัตลักษณของชุมชน และตอง “เขาถึง” ความจริง ความรูสึกนึกคิดของชุมชนทั้งมูลเหตุของ

ความแตกตางหรือความไมเขาใจกันที่เกิดขึ้น เพื่อนำไปสู “การพัฒนา” การแกไขปญหาความไมเขาใจกันที่มีอยู

ไดอยางเปนทีย่อมรบัและเปนแนวทางปฏบิตัเิพือ่สรางสนัตสิขุในชมุชนรวมกันตอไป ดงัทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั

ไดทรงพระราชทานแนวทางการพัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหมีสันติสุขนั้น เจาหนาที่ขาราชการ      

ตองมีความเขาใจเขาถึงประชาชน จึงจะพัฒนาอยางไดผล ซึ่งเปนไปตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ที่

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทาน นอกจากนี้พบวา การสรางสังคมสมานฉันทที่ไดจากการวิจัยนี้ 

มลีกัษณะทีมุ่งการปรับปรุงความสมัพนัธ ความเขาใจกนัระหวางเจาหนาที ่สงัคมและชาวมลายูมสุลมิ การยอมรับ

ความแตกตางที่เกิดขึ้นจากประวัติศาสตรที่ยาวนานควบคูกับการใชกระบวนการจัดการหรือแกไขปญหา    

สรางความสมดุลยระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับแบบแผนการปฏิบัติที่มีอยูโดยคำนึงถึงสิทธิและ

ความเสมอภาค รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชนในการเรียนรูและเสนอขอมูลพื้นฐานที่มีอยูในชุมชน เพื่อให

กระบวนการพัฒนานำมาซึ่งประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง โดยไมกระทบตอทัศนคติ ความรูสึกนึกคิดใหอยู
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รวมกันดวยการแบงปน ดังนั้น แนวทางการสรางสมานฉันทในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นจะตองดำเนินการ

อยางบูรณาการในหลาย ๆ ดาน เพื่อใหเกิดความเขาใจและยอมรับซึ่งกันและกันในความแตกตางดานตาง ๆ ทั้ง

เชือ้ชาติ ศาสนา แบบแผนการปฏบิตัใินการดำรงชวีติ รวมทัง้สภาพภมูปิระเทศ และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

8. ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 8.1 ขอเสนอแนะทั่วไปในการปฏิบัติสูสังคมสมานฉันท 

  8.1.1 การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทุกหนวยงาน โดยเฉพาะที่มาจากนอกพื้นที่ตองเรียนรูเขาใจ

ชุมชนกอนการปฏิบัติหนาที่ในการปฏิบัติงานตองใหสามารถ “เขาถึง” ชุมชน ทั้งในดานความรูสึกนึกคิดและ

ทัศนคติที่มีอยู เพื่อ “การพัฒนา” ที่ชุมชนไดรับประโยชน การดูแลสภาพแวดลอม การพัฒนาในชุมชน ตอง

คำนึงถึงวิถีชีวิต ความเช่ือ ฟนคืนการอยูรวมกันอยางสันติของชุมชนตางเชื้อชาต ิ ตางศาสนา เชน ในอดีตที่

สามารถอยูรวมกันไดอยางมีการบูรณาการทางสังคมและสันติรวมกัน  

  8.1.2 การมีสวนรวมของชุมชนเปนเรื่องที่ทุกหนวยงานตองตระหนัก การรับฟงขอมูลพื้นฐานใน 

ชุมชนจากชุมชนเปนเรื่องสำคัญ เจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรสรางโอกาส สงเสริมใหความรูจากการดำเนินกิจกรรม

ของรัฐแกชุมชนในการรวมพัฒนาพื้นที่อยางเขาใจกัน ทั้งนี้ในกระบวนการพัฒนาตองมีการใหความรู การอบรม

ใหชุมชนเขาใจการพัฒนาของรัฐ เห็นประโยชนและไดรับกิจกรรมที่เกิดประโยชนจากการพัฒนาโดยมีสวนรวม

อยางท่ัวถึง 

  8.1.3 การสงเสริมกิจกรรมที่เกิดความภาคภูมิใจ ยอมรับในประวัติศาสตรของคนชายขอบจังหวัด

ชายแดนภาคใต ใหเปนประวัติศาสตรทองถิ่น ที่ยังคงสรางความภาคภูมิใจแกชาวมลายูมุสลิมภายใตการเปน

พลเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยท่ีสอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติทางศาสนาที่เปนอยู 

  8.1.4 การพัฒนาการศึกษาใหเยาวชนไดเรียนรูการศึกษาในระบบโรงเรียนที่สอดคลองกับความ

เชื่อทางศาสนา วฒันธรรม วิถีชีวิตของชาวมลายูมุสลิม และสงเสริมใหเยาวชนไดรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 

สามารถนำความรูที่ไดจากการศึกษาไปประกอบอาชีพ พัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมได 

  8.1.5 การสงเสริมและการพัฒนาอาชีพ ใหชุมชนสามารถนำศักยภาพ ความรู ประสบการณจาก

การที่ไดสั่งสมมาจากบรรพบุรุษในการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหสอดคลองกับการพัฒนาจากภาครัฐรวมทั้งให

ชมุชนไดเรยีนรูและเขาใจกระบวนการเปลีย่นแปลงตามกระแสการพฒันาประเทศ ประสานประโยชนความรูเดมิ

และความรูใหมใหนำไปสูการพัฒนาชุมชน โดยชุมชนเปนผูไดรับประโยชนจากการพัฒนา สามารถประกอบ

อาชีพหลักและสรางอาชีพเสริมไดสอดคลองกับวิถีชีวิตและการพัฒนาประเทศ 

  8.1.6 การสรางความเขาใจทั้งการแกไขปญหาความไมเขาใจกันที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ตองดำเนินการควบคูกันไปในดานตาง ๆ ทั้งดานรัฐศาสตรการปกครองดานเศรษฐกิจ ความเปนอยู และ

ดานสังคม การศึกษา ศาสนา การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกดานของคนทุกกลุมในสังคม 

  8.1.7 ความตอเนื่องในการสรางความเขาใจชุมชน รวมทั้งการพัฒนา ควรดำเนินการอยางตอเนื่อง

สอดคลองกับทุกหนวยงาน ตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัต ิ ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทั้ง

ดานบวก ดานลบ รวมสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นในทิศทางเดียวกัน  
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 8.2 ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยในอนาคต ควรดำเนินการวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นหรือแนวทาง       

ดังตอไปนี้ 

  8.2.1 ศึกษาความตองการของชุมชนในการรวมพัฒนาบานเกิด สรางสันติสุข จากมุมมองของ

ประชาชนในพ้ืนที่ การปฏิบัติตอกันของสังคมที่มีความเขาใจอยางลึกซึ้งบนพื้นฐานขอมูลในพื้นที่ที่ไดรับการ

ถายทอดมาอยางตอเนื่อง 

  8.2.2 ศึกษาการบูรณาการระบบการศึกษาที่สอดคลองเหมาะสมกับชุมชน โดยศึกษาจากมุมมอง

หลายระดับทั้งระดับนโยบาย ระดับการนำนโยบายไปปฏิบัติ และการปฏิบัติในชุมชน รวมทั้งปญหาอุปสรรคที่

เกิดขึ้นบนพื้นฐานขอมูลชุมชนและความตองการของชุมชนที่จะนำไปสูการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่

ทุกฝายพึงพอใจและไดผลประโยชนรวมกัน รวมท้ังมีการติดตามเด็กและเยาวชนหลังสำเร็จ การศึกษาออกสู

ตลาดแรงงาน การนำความรูจากระบบโรงเรียนไปพัฒนาตนและพัฒนาชุมชน  

  8.2.3 ศกึษาในทกุชมุชนอยางครอบคลมุในดานตาง ๆ ทัง้การปกครอง เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม

และอ่ืน ๆ ตั้งแตอดีตและสถานการณที่เปลี่ยนไป การเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ บนแนวทางขอมูลจริงบนพ้ืนที่ 

ที่ชุมชนมีสวนในการใหขอมูล ขอเท็จจริงในแงมุมตางๆ อันจะนำไปสูการรวมพัฒนาระหวางเจาหนาที่รัฐและ

ชุมชนในดานตาง ๆ ตอไป  

  8.2.4 การพัฒนาเชิงบูรณาการระหวางหนวยงาน สวนราชการตาง ๆ โดยชุมชนเปนฐานศึกษา

การดำเนินงานของหนวยราชการตาง ๆ ทั้งในระดับนโยบาย การปฏิบัติ และผลที่ไดรับในชุมชน รวมทั้งความ

คิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติของหนวยงานราชการและผลจากการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ ที่สงผลตอ

ชุมชนอยางครอบคลุมทุกดาน  

  8.2.5 การศึกษาความขัดแยงและการสรางสังคมสมานฉันท ควรศึกษาเพิ่มเติมในการบูรณาการ

ศาสตรดานอื่น ๆ ใหครบถวน ทั้งในดานศึกษาศาสตร นิติศาสตร การบริหาร สิ่งแวดลอมและศาสตรอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการบูรณาการในเชิงสหศาสตรที่สมบูรณยิ่งขึ้นและสงผลตอการพัฒนาชุมชนใหสอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาประเทศตอไป 
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